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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang luan vin nay 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap do chinh
t6i thuc hién duéi sy hudng dan khoa hoc caa TS. BS Thi My Dung. Tét ca dit liéu,
két qua nghién ctu trinh bay trong luan van déu dam bao tinh chinh xéc, khéch
quan va duoc thu thap, phan tich mot cach khoa hoc. Nhitng néi dung nghién ctu
trong luan van chua timg dugc cong bd trong bat ky cong trinh nao khac trudc day.

Vinh Long, ngay 19 thang 5 nam 2025

Tac gia luan vin

Nguyén Hiru Danh



LO1 CAM ON
Trudc hét, tdi xin bay to 10ng biét on sau sic dén giang vién huéng dan,

TS. B3 Thi My Dung. C6 da truc tiép hudng dan, gop y rat tan tinh va lubn tao

moi diéu kién thuan loi nhat dé tdi hoan thanh tét luan van tot nghiép.

T6i cling mudn bay té 1ong biét on chan thanh dén quy Thay, C6 va Ban Lanh
dao Nha truong da tan tinh huéng dan va mang lai co hoi cho t6i thuc hién dé tai

cling nhu trong qua trinh hoc tap tai truong.

Xin gui 101 cam on chéan thanh dén cac ban trong 16p cao hoc va dong nghiép
tai don vi cong tac, da ludn hd tro théng tin, cung cap sé liéu va nhiét tinh tham gia
kho sét, gitp toi c6 du tai liéu dé hoan thién luan van nay.

Cubi cuing, toi xin duoc bay to sy tri &n chan thanh nhat téi gia dinh va nhiing
nguoi than yéu, nhitmg nguoi da khong nging ¢b vil, chia sé, khich 1é tinh than va
la chd dua viing chéc, gilp t6i an tdm hoan thanh khéa hoc thac si. Sy ddng hanh
va ung ho cia gia dinh da tiép thém dong luc va niém tin cho t6i hoan thanh tot

luan van nay.

Du di nd luc hét stc, nhung thoi gian thuc hién dé tai twong ddi ngan va kinh
nghiém cua ban than con han ché, do d6 kho tranh khoi nhiing thiéu sét. Toi rat
mong nhan dugc su gbp v va huéng dan tir quy Thay, Co dé c6 thé hoan thanh tét

hon trong tuong lai.
T6i xin duoc gui 101 cam on sau sac!

Vinh Long, ngay 19 thang 5 nam 2025

Nguyén Hiru Danh









MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai

BGSDTCCP dugc Uy ban Mat tran (UBMT) T6 quéc Viét Nam cap co ¢ ra
quyét dinh thanh 1ap ddi véi tiing du &n, cong trinh xay dung dau tu cong trién
khai tai dja ban cip co sd, cac cong trinh va cac dy an dau tu bang ngudn vén va
cong stc cua nguoi dan hodc bang ngudn von truc tiép tir cua cac to chac va cac
ca nhan cho cap co s¢ [2]. BGSDTCCPD c6 nhiém vu trién khai hoat dong giam
sat theo chuong trinh, ké hoach da duoc xay dung; tiép nhan thdng tin phan anh
tir cdng dan va chuyén dén co quan quan ly c6 tham quyén theo quy dinh; dong
thoi thong béo lai cho céng dan y kién phan hoi tir cac co quan nay vé nhiing kién
nghi da guri. Binh ky hoic khi can thiét, bdo céo két qua giam sat dau tu cong
dd6ng cho UBMT T6 québc Viét Nam cip co so. Trong toan bo vong doi cua du
an, cong trinh dau tu cong ké tir khi xac dinh chu truong dau tu, chuan bi dau tu,
ra quyét dinh dau tu cho dén khi két thiic xay dung dua du 4n vao khai thac st
dung, c6 rat nhiéu yéu té c6 thé tac dong truc tiép hay gian tiép dén du én.
BGSDTCCD sé& tham gia tir khi bat dau du an dén khi két thic dy an, c6 vai tro
quan trong, anh huéng truc tiép téi chat lugng va tién do thuc hién du an xay

dung.

Ly luan vé hoan thién hoat dong cia BGSDTCCPD ddi véi cac cong trinh
DTC & cap co sé va yéu cau vé két qua hoat dong caia BGSDTCCP, bén canh d6
luan van ciing da danh gia hoat dong cia BGSPTCCP phudng Bdng Méc giai
doan 2014 - 2017, chi ra nhitng khuyét diém va nguyén nhan caa nhiing khuyét
diém d6.” [10] “Bai nghién ctru ding tai trén Dién dan tinh Bac Liéu. Tac gia
nhan dinh, trong thoi gian vira qua, BGSPTCCP mic du it duoc nhiéu nguoi
nhic dén nhung né cé vai tro rat quan trong tai dia phuong. Dit biét, ¢ giai doan
xay dung néng thén mai, hoat dong BGSDTCCD la mot hinh thirc phat huy déan
chu ¢ co sd vi loi ich cua nguoi dan. Tuy nhién, tir khao sat trén dia ban tinh, hiéu
qua hoat dong cua cac BGSPTCCP con thap. Thanh vién cia BGSDTCCPD va



nguoi dan tham gia chi c6 thé giam sat nhiing yéu t6 hinh thic nhu tén cong
trinh, tién do thi cong, kich thude (chiéu dai, chiéu rong,...). Cac van dé lién quan
dén k§y thuat, chat luong bén trong cong trinh cling nhu kha ning doc hiéu ban vé

thiét ké déu nam ngoai pham vi giam sét caa ho.”

Mic di ¢ nhitng nghién ciru cd lién quan t6i dé tai nhung hién nay, theo tac
gia nhan dinh, tai huyén Long Ho néi riéng va tinh Vinh Long néi chung van
chua c6 nghién ctru ndo vé cac yéu té anh huong dén hoat dong BGSDTCCPD va
dé xuat giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia BGSBTCCP. Do do, dé tai
nghién ctu caa luan vin 14 hoan toan khong trung 1ap véi cac cong trinh khac da

cong bé.

T nhitng ly do néu trén, tc gia di lva chon dé tai “Phan tich cac yéu to
dnh hwéng va dé xudt giai phap nang cao hiéu qud hoat déng Ban Gidm sat dau
tw cua Céng dong trén dia ban huyén Long Hé, tinh Vinh Long” nham xac dinh
cu thé nhitng yéu té 1am tac dong truc tiép dén hoat dong cia BGSPTCCD va dé
Xuat cac giai phap khic phuc dé hoan thién tét hon nira céng tac giam sét cua Ban
giam sat dau tu cua cong dong ddi voi cac cong trinh dan dung dugc dau tu cong

trén dia ban huyén Long Hd, tinh Vinh Long.

2. Muc tiéu nghién ctu

Panh gia thuc trang cong tac giam sat cia BGSPTCCP dbi voi cong trinh
dan dung phuc vu xay dung ndng thén méi c6 von dau tu cong trén dia ban huyén
Long H9, tinh Vinh Long.

Phan tich va danh gid mic do anh huong cua céc yéu té dén hoat dong
BGSPTCCPD véi cong trinh dan dung phuc vu xay dung ndng thdn méi c6 vén
dau tu cong trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long.

Dé xuit giai phap nang cao hiéu qua hoat dong BGSDTCCD ddi véi cong
trinh dan dung trén dia ban huyén Long H9, tinh Vinh Long.

3. Poi twong va pham vi nghién cieu



- Déi twong nghién cizu: Céac dy an, cong trinh dan dung phuc vu xay dung
ndng thén maéi c6 vén dau tu cong trén dia ban huyén Long HO, tinh Vinh Long.

- Pham vi nghién ciu: Hoat dong BGSDTCCD trong toan bo vong doi cia
dur an, ké tir khi x4c dinh cha truong dau tu, chuan bi dau tu, ra quyét dinh dau tu
cho dén khi két thic xay dung dua du &n vao khai thac str dung trén dia ban
huyén Long H9, tinh Vinh Long giai doan nam 2020 dén nam 2024,

4. Phuwong phap nghién ctru

- Phuong phép thu thap s6 liéu: tong hop d6i chiéu véi cac nghi dinh, thong
tur va cac van ban caa cac cap ¢ tham quyen.

- Phuong phap 1ay y kién tir chuyén gia: 1ay y kién tir cac chuyén gia cac van
dé nghién ctu va cac yéu to anh huong dén cong tac Giam sat dau tu cua cong
ddng.

- Phuong phap diéu tra, khao sét: thuc hién phiéu khao sat dén cac to chic,
ca nhan thuc hién cong tac Giam sat dau tu cua cong dong, tir d6 tién hanh tong
hop, thdng ké va phan tich sé liéu thu thap.

- Phuong phap phan tich sé liéu khao sat bang phan mém.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Y nghia khoa hoc: 1a tai liéu tham khao cho cac 1op tap huan chuyén mén

nghiép vu thanh vién Ban giam sat dau tu cia cong dong.

- Y nghia thuc tien: két qua nghién cau s& gop phan nang cao nang cao hiéu
qua hoat dong Ban giam sat dau tu cua cong dong trén dia ban huyén Long Ho va
cac dia phuong khac trén dia ban tinh Vinh Long.

6. Cau tric caa luin vin

Ngoai phan ma dau, phan két luan, kién nghi va phan phu luc. Cau tric caa
luan vin bao gém 3 chuong. Noi dung cu thé timg chuong nhu sau:

Chuwong 1: Tong quan vé dau tw cong va giam sat dau tw cia cong dong:

Néu Ién nhitng van dé chung vé BTC, cac khai nhiém chung vé PTC va



BGSPTCCD, Tong quan Vvé tinh hinh dau tu cong tai tinh Vinh Long giai doan
2020-2024 va tinh hinh hoat dong BGSDTCCD tai cac xa trong huyén Long Ho
giai doan 2020-2024.

Chuong 2: Co sé phap Iy va co sé¢ khoa hoc vé Ban giam sat dau tw cia
cong dong: Pua ra cic yéu td anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua
BGSDTCCD, qui trinh thuc hién cbng tac giam sat cuia BGSDTCCD. Cac
phuong phép nghién cau, qui trinh nghién ctu cac yéu t6 tac dong dén
BGSPTCCD trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long.

Chuwong 3: Panh gia, dé xuat giai phap nang cao hiéu qua hoat déng
Ban giam sat dau tw cia cong dong: phan tich, lya chon, dua ra cac két qua
diéu tra va danh gia vé muc d6 anh huong cua cac yéu té tac dong dén
BGSPTCCD trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long. Dé xuét cac giai phap
dé nang cao chat luong hoat dong cia BGSPTCCD trén dia ban huyén Long Ho,
tinh Vinh Long.

Phan két luan, kién nghi: trinh bay nhitng két qua ca luan van va cac kién

nghi mot s6 van dé nghién cau tiép theo cua dé tai.



CHUONG 1

TONG QUAN VE PAU TU CONG VA GIAM SAT PAU TU
CUA CONG PONG

1.1. Nhitng véan dé chung vé PTC

1.1.1. Khéai niém chung vé PTC, cac linh vec PTC va nguén vén dau tw
cong

Hoat dong dau tu trong nén kinh té duoc thuc hién boi nhiéu chu thé khéc
nhau. Néu phan loai theo chu thé dau tu, c6 thé chia thanh dy an DTC va du an
dau tu tu nhan. Dy 4n DTC 1a nhitng du 4n do Nha nudc thyc hién, bao géom viéc
cap von, to chirc quan Iy va trién khai cac quy trinh dau tu. Xét vé nguon vén, du
an DTC 14 dy &n st dung toan bo hoac mot phan von tir ngan sach nha nudc [1].

1.1.2. Tinh hinh diu tw cong tai tinh Vinh Long giai doan 2020-2024

DTC tai tinh Vinh Long giai doan 2020-2024 d3 c6 nhiing budc phat trién
dang ké, tap trung vao céc linh vuc trong diém nhu ha ting giao théng, thay loi,
gido duc, y té va ndng nghiép.

Thuc té cho thdy ngudn von dau tu cong con han ché so véi nhu cau thyc té.
Cong tac giai phong mat bang gap nhiéu khé khan, anh huéng dén tién do cac du
an.

1.2. Tong quan vé Ban giam sat dau tw ctia céng dong

1.2.1. Khéi niém chung vé giam sat dau tw ciia cong dong

Giam sat dau tu cong ddng 1a hoat dong theo ddi, danh gia viéc chap hanh cac
quy dinh vé quan 1y dau tu cta chu dau tu, ban quan Iy dy an, cac nha thau cua
nguoi dan sinh song trén dia ban nham phat hién, kién nghi trinh bao 1én co quan
chtrc nang dé tranh gay lang phi, that thoat von von va tai san nha nudc, xam hai
loi ich ciia cong dong.

1.2.2. Sw cén thiét ciia giam sat diu tw cia cong dong véi cac du 4n dau tw

cong



Cac cong trinh xay dung c6 vén dau tu cong thuong lién quan dén ngan sach
nha nudc, do d6 viéc giam sat s& giup dam bao rang tién cta nguoi dan dugc sir
dung mot cach hiéu qua va dung muc dich. BGSDTCCD giup theo ddi cac hoat

dong tir khi khoi cong dén khi hoan thanh céng trinh hoac dy an.

Khi c4c cong trinh hoic du an dau tu cong duoc sy tham gia gidm sat tir ngudi
dan, cac nha thau va cha dau tu s& phai thuc hién tét trong viéc bao cdo day du va
chinh xéc vé tién d¢, chi phi va chat lugng cua du an, gilp giam thiéu tinh trang

tham nhiing, 1ang phi va cac hanh vi khong minh bach.
1.2.3. Vai tro chirc ning Ban giam sat dau tw cia cong dong

BGSPTCCPD doéng vai trd quan trong trong viéc giam sét va kiém tra cac duy
an PTC nham gilp cac du an dugc trién khai minh bach, dam bao chat luong,
dung tién do va tiét kiém chi phi. BGSDTCCD la mét co ché quan trong dé bao
vé quyén loi ciia ngudi dan, thiic day tinh minh bach va trach nhiém trong céac du
an dau tu cong. Vai nhitng chirc ning giam sat va kiém tra lién tuc, Ban giup dam
bao rang cac dy an dau tu khong chi hoan thanh dung ké hoach, ma con mang lai
loi ich lau dai cho cong dong, dap wng nhu cau phat trién bén viing va cong bang
xa hoi.

1.2.4. Thanh phan Ban giam sat dau tw ciia cong dong

Thanh vién cia BGSPTCCPD phai 1a ngudi ¢d pham chat dao dic tdt, trung
thue, cong tdm, ¢6 uy tin trong cong dong dan cu, c6 da sic khoe dé hoan thanh
nhiém vy; c6 hiéu biét vé chinh sach, phap luat hoic kinh nghiém, hiéu biét vé
cac linh vuc o lién quan dén chwong trinh, dy 4n dau tu va ty nguyén tham gia
Ban Giam sat dau tu cua cong dong. La cong dan thuong tra trén dia ban va
khong dong thoi 1a can b, cong chicc cap xi; khong c6 ngudi than 1a ngudi co
tham quyén quyét dinh dau tu, chu dau tu hodc dai dién chi dau tu, don vi tu van
cua chu dau tu, nha thau du &n hoic don vi tu van, gidam sat cta nha thau, nguoi

truc tiép quan Iy du an dau tu trén dia ban cap xa [9].



1.2.5. N§i dung hoat dong Ban giam sat diu tw cia céng dong

Déi voi cac cong trinh, du 4n dau tu bang von va cong suc caa cong dong
hodc bing nguédn tai trg truc tiép cua cac té chirc, ca nhan cho xi, phuong, thi
tran. Noi dung giam sat dau tu cua cong ddng géom: Kiém tra sy phi hop cua
Quyét dinh dau tu du &n véi cac quy hoach, ké hoach dugc cac cap co tham
quyén phé duyét, gém: Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cua tinh,
huyén; Quy hoach phat trién cac nganh trén dia ban tinh; Quy hoach, ké hoach st
dung dat dai cua x&; Quy hoach phat trién két cau ha tang cua xa; Quy hoach xay
dung chi tiét cac khu d6 thi, dan cu, cong nghiép,... trén dja ban xa (néu co); Ké

hoach dau tu trén dia ban xa.

1.3. Tinh hinh hoat déng Ban giam sat dau tw ciia cong dong & mot sé xa

trong huyén Long Hé
1.3.1 Giéi thiéu veé huyén Long Hé, tinh Vinh Long

Huyén Long Ho nam & phia bic tinh Vinh Long, phia bac giap tinh Tién Giang
qua song My Tho (sdng Tién), phia dong bac giap tinh Bén Tre (huyén Cho
Lach), phia dong va dong nam giap huyén Mang Thit, phia nam giap huyén Tam
Binh, phia tay gi4p thanh phé Vinh Long, phia tiy nam giap tinh Dong Thép
(huyén Chau Thanh). Dién tich ty nhién 193,17 ha. Dan sé la 48.163 ho véi
161.805 nguoi (cd 82.328 nir), géom céac dan toc: Kinh, Kho Me, Hoa. Trén dia
ban huyén cé khu cdng nghiép Hoa Phu da gdp phan thay d6i co cau kinh té cua
huyén theo hudng tiang ty trong cong nghiép va dich vu giam ty trong néng
nghiép.

Thé manh kinh té caa huyén Long Ho 1a néng nghiép, trude day, cay trong chi
yéu cua huyén 1 l0a va hoa mau. Huyén cé khu céng nghiép Hoa Phu, di dugc
Khoi cong giai doan 2 vao ngay 27 thang 03 nam 2010. KCN Hoa Pht — giai doan
11 c6 tong dién tich gan 130 ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép chiém trén 91
ha, dat trung tdm diéu hanh 2,82 ha, dat cong trinh dau mdi ky thuat 02 ha, dat
giao thong 18,08 ha, dat cay xanh (tap trung va céch ly) 15,96 ha.



1.3.2. Nhirng diém dat dwoc:

Giai doan 2020-2024, BGSDTCCD di t6 chic giam sat 358 cong trinh xay
dung dan dung co ban tai cong ddng nhu: Xay dung méi tru s UBND cap x4, tru
so Cong an, Ban chi huy Quan su xa, Trung tdm van hoa, nha van hoa xa va mot
s6 ¢ong trinh phic loi nhu tu sira nghia trang, treong hoc, tram y té ... Qua giam

sat hau hét cac cong trinh déu thyc hién theo dung thiét ké va qui dinh...

1.3.3. Nhirng diém ton tai han ché va thuc trang Ban giam sat diu tu ciia

cong dong trén dia ban tinh Vinh Long:

Mic du d3 dat duoc nhiing két qua déang ghi nhan, hoat dong cua
BGSDTCCD trén dia ban tinh Vinh Long noi chung va trén dia ban huyén Long

Ho noi riéng van con nhitng han ché nhat dinh.

- Hoat dong giam sat cia BGSDTCCD trén mét sé ndi dung con mang tinh
hinh thac, chua di vao chiéu sau, dic biét 1a trong viéc kiém tra cac yéu to ki
thuat nhu quy pham, dinh mac va chung loai vat tu do cac don vi thi céng sur

dung.

- Kinh phi dé hoat dong BGSDTCCP con han ché. Theo thuc té ¢ don vi
tac gia dang khao sat va cong tac: kinh phi hoat dong cia BGSDTCCD trong nam
2024 duoc ba triéu dong gom: kinh phi giam sat cho cac thanh vién, kinh phi tai

liéu, 1ap ké hoach, bao céo,...

- Sb liéu béo céo vé két qua dat dugc va hoat dong cia BGSDTCCPD con
chua duoc chd trong, con mang tinh chét hinh thic, chi néu duoc sb cudc giam
sat va s luot ngudi tham gia, chua néu duoc két qua cu thé trong cac béo céo cua

nganh chuyén mon céc cap.

Trong thoi gian gan day, hoat dong giam sat cong déng do Mat tran To qudc
cac x&, thi tran thuoc huyén Long Ho trién khai da dat duoc nhitng két qua tich
cuc. Thong qua hé thdng BGSDTCCP, cac hién tuong sai pham va tiéu cuc trong
dau tu xay dung da dugc giam thiéu dang ké, gép phan dam bao chét luong cong

trinh va hiéu qua cac du an trén dia ban. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat



duoc, mic du da co su chi dao sat sao tir cdc cap quan ly, hoat dong cua
BGSPTCCPD van boc 16 mot sb ton tai can dugc nghién ciu, danh gia toan dién
va dé xuét céc giai phap kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong trong thoi
gian toi. Thuc trang hién nay duogc thé hién nhu sau:

- Van ban phap luat va chinh sach phép 1y

- Nang lyc va trinh do ciia thanh vién Ban giam sat du tu cia cong dong

- Céac diéu kién hd tro hoat dong cua Ban

- Su phéi hop giita cac bén ¢o lién quan

1.4. Tong quan cac cong trinh nghién ciu quoc té va trong nwéc vé thuc
hién cac dur an xay dung dwdéi Sw giam sat ciia cong dong:

Qua cé&c nghién ctiru vé tong quan tac gia nhan dinh nhu sau: Quyén han cua
cha thé giam sat dau tu cua cong ddng van con nhitng han ché, nhiing phan anh,
kién nghi cua giam sat cong dong 1én cac co quan cd tham quyén thi kién nghi
khong duoc xem xét, xtr ly nghiém tac, kip thoi. Do d6, nghién ctru cua toi s€ tap
trung nghién ctu phan tich cac yéu té anh huong va dé xuat giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong BGSPTCCD trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long.

Nham ting cudng co ché giam sat dau tu cua cong dong.
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CHUONG 2

CO SO PHAP LY VA CO SO KHOA HOC VE BAN GIAM SAT PAU TU
CUA CONG PONG

2.1. Co sé phép ly vé Ban giam sat diu tw cia cong dong

Hoat dong cia BGSDTCCP di duoc hé théng phap luat Viét Nam quy dinh
tir 1au, v6i khung phap 1y ngay cang dwoc hoan thién. Hién nay, cac quy dinh vé
chtic ning, nhiém vu va quyén han caa BGSDTCCP dugc thé ché hoa trong cac
van ban phap luat chinh thuc sau day: Luat Pau tu cong 2019 (Luat sb
39/2019/QH14), diéu 13 (Giam sat dau tu cong dong); Nghi dinh 120/2020/ND-
CP (Huéng dan Luat Dau tu cong), diéu 10 (Giam sat cong dong dbi voi dy an
dau tu cong); Luat Xay dung 2014 (stra doi 2020), diéu 143 (Giam sat cua cong
d6ng trong xay dung); Thong tu 09/2021/TT-BKHPT (Hudng dan giam sat, danh
gia dau tu cong), dicu 7 (Giam sat cong dong); Luat Mat tran To quoc Viet Nam
2015: Biéu 23 quy dinh Mat tran Té qudc cac cap co trach nhiém to chac giam
sat cong dong ddi véi du an céng. Nghi dinh 15/2021/ND-CP vé quan ly dy an
dau tu xdy dung; Luat Thuc hién dan cha & co sé (2022) chinh thtc ¢6 hiéu luc
tir 01/7/2023 quy dinh cu thé vé viéc thanh lap Ban Giam sat dau tu cong
d6ng (hoac cac hinh thire tuong tu) dé nguoi dan tham gia giam sat hoat dong dau
tu, xay dung tai dia phuong. Diéu 22 (Giam sat cua cong dong ddi véi du an dau
tu cong); Nghi dinh 14/2023/NP-CP (huéng dan Luat Thuc hién dan cha co so)
quy dinh chi tiét: Co ciu, cach thac thanh lap Ban Giam sat cong dong (do cong
déng dan cu ty bau, khdng phai la t6 chic hanh chinh); Nghi dinh sé
59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu “Quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cta Luat Thyc hién dan cha ¢ co s& nam 2022”; Thong tri s6 40/TTr-MTTW-
BTT ngay 26/3/2024 cia Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
vé hudng dan thuc hién cac quy dinh vé to chirc, hoat dong cia Ban Thanh tra
nhan dan & xa, phuong, thi tran (goi chung la cip x4), Ban Giam sat dau tu cta
cong dong; Huong dan sé 06/HD-MTTQ-BTT, ngay 07/3/2025 cuia UB MTTQ
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Viét Nam tinh Vinh Long vé quy trinh thanh I1ap va bau thanh vién BGSBTCCH

& x4, phuong, thi tran.

Viéc thanh lap BGSPTCCP dong mét vai trd quan trong gop phan thic day
hiéu qua cta cac cong trinh du tu xdy dung co s ha ting. Chinh vi vay, huyén
Long Ho da trién khai thuc hién thanh 1ap BGSDPTCCP ¢ cap xa. Két qua khao

st cho thay tat ca cac xa

Hang niam, dva vao yéu cau cua cong déng vé giam sat ddi véi cac cong
trinh dau tu cong trén dia ban cac ap/xa. Ban giam sat dau tu cong cua cong dong

xa lap ké hoach giam sat hang nam
2.2. Phwong phap chuyén gia

Dua vao cac dy an di va dang trién khai va két qua xay dung NTM tai Long
Ho caa 02 giai doan trung han néu trén, tac gia nhan thay ddi véi sb nam kinh
nghiém trong phiéu khao sat xac dinh méc thoi gian (05 nam) 1a hop Iy va sét voi
tinh hinh thyc té tai dja phuong. S6 nam kinh nghiém duoc biéu thi cy thé nhu

sau: Duo1 5 nam, tor 5 nam — dudi 10 nam, tr 10 ndm — dudi 15 nam, trén 15

nam.
Bdng 2.1 Bang théng ké sé lirong chuyén gia tham gia phong van
Stt Tén don vi S6 lwong S6 nim kinh
chuyén gia nghiém
1 | Chutich UBND céc xa, Thi tran 03 nguoi Trén 5 nim
2 Truong Ban QLDA huyén 01 nguoi Trén 5 ndm
3 | Chutjch MTTQ cac x4, Thi tran 04 nguoi Trén 5 nim
4 | Pho chu tich MTTQ cac x4, Thi tran 02 nguoi Trén 5 nim
5 Thanh vién BGSDTCCD la nguoi dan 03 nguoi Trén 5 nam
6 Truoéng cac Ban nganh doan thé xa, Thi 03 nguoi Trén 5 nam
tran
7 | Truong Ban cong tac Mat tran ap, khom 04 nguoi Trén 5 nam
Téng sb 20 chuyén gia
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Pé xac dinh céc nhan t6 anh hudng dén hiéu qua hoat dong BGSPTCP trén
dia ban huyén Long H6. Dua vao cac don vi da va dang tham gia trong c&c du an
dau tu coéng, xay dung cdng trinh dan dung phuc vu NTM hién nay tai dia
phuong. Tac gia nhan thay can tham khao y kién cua cc ca nhan 14 1anh dao cua
mdi don vi - 12 nhitng ngudi ¢4 nhiéu nim kinh nghiém ddi véi cong tac chuan bi
dau tu nhu: Chu tich UBND cac x4, Thi trin, Truéng Ban QLDA huyén. Chu tich
MTTQ cac xa, Thi tran, Phé cha tich MTTQ cac x&, Thi tran (Truong Ban
GSDTCCP theo cac quyét dinh thanh 1ap Ban tai cac don vi trén dia ban huyén
Long Ho), Lanh dao don vi thi cong, Trudng cac Ban nganh doan thé xa, Thi

tran, Truong Ban cong tac Mat tran ap, khom.

Sau khi da xac dinh duoc sé lwong chuyén gia pht hop cho cong tac khao
s&t. T4c gia tién hanh phong van 1y v kién cac chuyén gia, cling véi céc tai liéu,
s6 liéu thu thap trudc do co thé tong hop thanh nhém nhan té

2.3. Phwong phap diéu tra khao sat

Dua vao két qua tir phong van cac chuyén gia, cac tai liéu tham khao va cac
thdng ké trong thoi gian vira qua tai cac BGSDTCCD trén dia ban huyén Long
H9, tinh Vinh Long. Téc gia thiét ké phiéu khao sat dugc chia 1am 03 phan:

- Phan 1: Thong tin nguoi tra loi. Puoc thiét ké dudi dang cau hoi dién
thong tin cau tra 1oi va co liét ké cau tra loi. Nguoi tra 1oi ghi day dua thdng tin va
danh dau vao 6 lya chon phu hop.

- Phan 2: Panh gia chung tim quan trong BGSPTCCP dén cac du an va
cong trinh dau tu cong xdy dung NTM trén dia ban huyén Long Ho. Puoc thiét
ké dudi dang cau hoi co liét ké cau tra 1oi. Nguoi tra 10i danh dau vao 6 lya chon
ma ho cho la dtng.

- Phan 3: Panh gia cac yéu to anh hudéng dén hiéu qua hoat dong cua
BGSDTCCP trén dia ban huyén Long Ho. Pugc thiét ké dudi dang thong ké,
ngudi tra o1 thuc hién chon mac d6 anh huéng ma ho cho 1a dung nhat rdi danh

dau vao & chir sb trong bang theo 05 mirc d6 anh hudng.
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Bing 2.2: Bing thang do mirc dg anh hieong ciia cdc yéu to

Murc do 1 2 3 4 5
anh ) - - - :
huwéng |Anhhuong | Anhhuong | Anh huong | Anh huong | Anh huong
thap nhat thap trung binh cao cao nhat

Trudce khi trién khai khao sét can wdc lugng sé6 mau can thiét 1am co sé cho
cong tac thu thap sé liéu. Theo [31] sé lwong méu duoc tinh theo cong thuc:

72.5°

(=X
Trong d6: s 1a do léch chuan cua mau; z 1a gié tri dai dién cho d¢ tin cay yéu
cau, véi do tin cay 95% hay 99% thi gid tri twong ung cua z 1a 1.96 hay 2.58;

(u-X") 12 mot nira bé rong cua do tin cay yéu cau.
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2.4. Phwong phap phan tich va xir Iy so ligu:

Tham khao céc tai

liéu va cac nghién Xac dinh cac yéu t anh

ctu lién quan hoat huéng dén higu qua hgat

dong BGSPTCCD dong BGSDTCCD
tai dia phuong

NO

Phong van, iy y kién cac

chuyén gia v& nhém nhan
t6 anh huong dén hiéu qua
hoat dong BGSDTCCD

YES

Thiét ké bang cau hoi dé
thuc hién khao sat

|

Thuec hién khao sat va thu
thap sé liéu chinh thuc

Phan tich, dénh gi4 céc két qua thu duoc
bang phan mém SPSS

Pé xuit giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
BGSDTCCD tai dia phuong

Hinh 2.3: So d6 thuec hién nghién cizu
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CHUONG 3:

PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG BAN GIAM
SAT PAU TU CUA CONG PONG TREN PIA BAN

HUYEN LONG HO, TINH VINH LONG

3.1. Két qua phiéu diéu tra

Bing 3.1: Bang lira chon cdc yéu t6 anh huong dén
hiéu qua hoat dong BGSPTCCD.

Stt

Yéu té anh huéng

Ly do lwa chon

Nhiéu van ban phap luét dé cap nhung
chua chi tiét

Gay kho khan trong qua trinh hoat dong va
quan ly cia BGSBTCCDb

Dia phuong chua cu thé hoa vin ban cip
trén.

BGSDTCCD khong c¢6 co so phap ly ro
rang dé hoat dong, dan dén viéc thuc hién
nhiém vu khéng hiéu qua.

Trong cac bao cao cua MTTQ chua cha
trong dén noi dung BGSPTCCDH

Viéc khong dé cap dén BGSDTCCD trong
bao cao co thé 1am giam tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong céc du 4an dau
tu cong dong.

Thiéu quy dinh cu thé vé co ché hoat dong

Nguyén nhan chinh dan dén khé khan trong
viéc t6 chuac, van hanh va nang cao hiéu qua
hoat dong cia BGSBTCCDH

Chua c6 ché tai ro rang doi voi viéc
khong tuan thu két qua giam sat

Khi khéng c6 ché tai cu thé, cac bén lién
quan c6 thé khong coi trong két qua giam
sét, dan dén viéc giam sét trg nén hinh thuc
va khéng mang lai hiéu qua thuc chat

Thiéu co ché bao vé thanh vién
BGSBTCCDb

L& mt van dé nghiém trong, c6 thé dan dén
nhiéu rai ro cho cac thanh vién tham gia
gidm sat

Chua c6 quy dinh vé giam sat cac du 4n
tu nhan

Diéu nay din dén khoang trong trong viéc
giam sat cac du an cé tac dong lon dén
cong dong

Thiéu co ché phan hoi va giai quyét kién
nghi

Lam giam tinh hi€u qué cta hoat dong giam
sat va khién nguoi dan mat niém tin vao vai
tro cua BGSBTCCD

Thanh vién BGSDTCCD chua c6 kha
nang phan tich dir li¢u, bao cdo, va danh
gia hiéu qua du an

Thiéu kha nang phén tich va danh gia lam
giam kha nang dé xuat cac giai phap cai
thién hiéu qua du an.
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Stt

Yéu to anh huong

Ly do Iya chgn

10

Thanh vién BGSPTCCPD thiéu kién thirc
chuyén mon vé xay dung

Thiéu kién thirc chuy&n mén c6 thé dan dén
viéc gidm sat khong hiéu qua, khong phat
hién duoc cac sai sot ky thuat, va khong
dam bao chat lugng cong trinh.

11

Thanh 1ap cac to giam sat v6i thanh phan
khong phu hop

Khi thanh phan cua to giam sat khong dap
tmg duoc yéu cau vé chuyén mon, kinh
nghiém, hoic dai dién cong dong, hiéu qua
giam sat sé bi anh hurdng nghiém trong.

12

Thiéu tai liéu va tap hudn cho thanh vién
BGSPTCCDH

Nguyén nhan chinh din dén viéc cac thanh
vién khong c6 du kién thirc va ki niang can
thiét dé thuc hién nhiém vu giam sat mot
cach hiéu qua.

13

Thanh vién BGSDPTCCD thiéu kinh
nghiém thyc tién trong giam sat dau tu
cong

Kinh nghiém thyc tién 1a yéu té quan trong
gilp thanh vién hiéu rd quy trinh, phat
hién cac vin dé phat sinh, va dua ra cac
giai phap phu hop.

14

Nhan sy phu trécl} hoat dong Cf{a
BGSDPTCCD chua 6n dinh, thay doi
thuong xuyén, con ki€ém nhiém

Su thiéu 6n dinh va kiém nhiém c6 thé dan
dén viéc giam sat khéng lién tuc, thiéu
chuyén sau, va giam chat lugng cbng viéc

15

Kinh phi hoat dong cia BGSDTCCD con
han ché so v6i nhu cau sur dung cia Ban

Viéc thiéu kinh phi c6 thé han ché kha
nang thu thap, xa ly va phén tich dir liu
lién quan dén cac du 4n dau tu, dan dén
quyét dinh khdng chinh xac hoac cham tré.

16

Trang thiét bi hd
BGSDTCCD chua
thoi.

trg hoat dong cua
duoc dap ung kip

C6 thé anh huong nghiém trong dén hiéu
qua cbng viéc va kha nang thuc hién cac
nhiém vu giam sat.

17

Chu dau tu khong cung cip ho so thiét ké
cta cong trinh kip thoi cho BGSBPTCCD

Viéc chu dau tu khéng cung cip hd SO
thiét ke kip thoi 1a mét thach thic 1on doi
voi BGSDTCCD

18

Pon vi thi cong thiéu hop tac trong cong
tac giam sat tai cong trinh cua
BGSDTCCDb

Pon vi thi céng khong nhén thie day du vé
trach nhiém phai hgp tac voi BGSBPTCCD
trong qua trinh gidm sat.

19

BGSDTCCD chua chu dong trong viée
1ap ké hoach giam sat va yéu cau cac bén
¢6 lién quan cung cap thong tin ctia dy an
hodc cong trinh can giam sat.

C6 thé dan dén nhicu hé luy, bao gom
giam hi¢u qua giam sat, cham tien d6 va
thiéu minh bach trong quan ly dy an.

20

Thyc hién ndi dung giam sat con hinh
thire, giam sat kiém tra chwa sdu va chat
ché.

Viéc giam sat hinh thac khong phat hién
dugc cdc van dé thuc té, dan dén chat
lugng cong trinh khong dugc dam bao.

21

Cong tac tuyén truyér} cua MTTQ va cac
doan thé chinh tri vé BGSDTCCD dén
nguoi dan chua dat hi€u qua, con hinh

Cong tac tuyén truyén chua dugc xay dung
mot cach chi tiét thiéu muc tiéu cy thé va
phuong phap tiép can phu hop. Thong tin
tuyén truyén co6 thé qua kho khan, thiéu tinh
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Stt Yéu to anh huong Ly do lwa chon

thire. thuc té hodc khong phu hop.

Qua trinh thuc hién khao sat, tac gia lap danh sach cac don vi cé lién quan
dén hoat dong cua cac BGSDTCCP trén dia ban huyén Long Ho, dua vao sb
lwgng ca nhan cua mdi don vi, tc gia giri phiéu khao séat va c6 chon loc cac bd
phan c6 hiéu biét va lién quan dé thuc hién khao sat. Sau diéu tra so liéu thu
duoc:

- Tong s phiéu phat ra: 215 phiéu

- Tong s6 phiéu thu vé: 210 phiéu

- Tong s6 phiéu hop 1&: 204 phiéu.

Véi 204 phiéu hop 18, tac gia tién hanh xu ly s liéu dé chuan bi cho céac
buéc phan tich tiép theo. 6 phiéu khéng hop 1é do nguoi duoc khao sat danh thiéu
noi dung trong c&c nhan té.

3.2. Panh gia c4c yéu to anh hwéng dén hiéu qua hoat dong BGSPTCCD
trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long:

Nhan s cia nhdm nhan t6 tha nhat X1 duoc thé hién cho nhan té “Van ban
phap luat va chinh sach phap Iy c6 dang biéu thirc nhu sau: X1 = 0.279*YT1 +
0.232*YT2 + 0.347*YT4 + 0.291*YT5 +0.303*YT6. Thong qua biéu thirc co thé
thay bién quan sat “YT4.Thiéu quy dinh cu thé vé co ché hoat dong” va
“YT6.Thiéu co ché bao vé thanh vién BGSDTCCD” ¢6 tac déng 16n nhat dbi véi
nhom nhan t6 nay.

Nhan sé ciia nhém nhan té thir nhat X2 duoc thé hién cho nhan t “Nang luc
va trinh d6 cta thanh vién Ban giam sat” c6 dang biéu thic nhu sau: X2 =
0.386*YT7 + 0.396*YT8 + 0.327*YT10. Théng qua biéu thic cd thé thiy bién
quan sat “YT8.Thanh vién BGSDPTCCP thiéu kién thirc chuyén mén vé xay

dung” cé tac dong Ion nhat d6i véi nhém nhan té nay.
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Nhan sb cia nhém nhan té thir nhat X3 duoc thé hién cho nhan td “Céac diéu
kién hd trg hoat dong cua Ban ” ¢6 dang biéu thirc nhu sau: X3 = 0.304*YT12 +
0.346*YT13 + 0.338*YT14 + 0.358*YT15. Thong qua biéu thirc co thé thy bién
quan sat “YT15.Thiéu tai liéu va tap huan cho thanh vién BGSDTCCD” ¢6 tac

dong 16n nhat ddi véi nhém nhan té nay.

Nhan sé cia nhém nhan té thir nhat X4 dugc thé hién cho nhan té “Su phdi
hop cua cic bén lién quan” c6 dang biéu thic nhu sau: X4 = 0.400*YT16 +
0.421*YT17 + 0.386*YT18. Thong qua biéu thic c6 thé thay bién quan sat
“YT17. Bon vi thi cdng thiéu hop tac trong cong tac gidm sat tai cong trinh voéi
BGSPTCCD” ¢6 tac dong Ion nhat ddi vai nhom nhan t6 nay.

Nhan s6 ctia nhém nhan té tha nhat X5 duoc thé hién cho nhan té “Céac yéu
t6 khac” co dang biéu thuc nhu sau: X5 = 0.424*YT19 + 0.419*YT20 +
0.407*YT21. Thong qua biéu thicc c6 thé thay bién quan sat “YT19. Noi dung
gidm sat con hinh thuc, gidm sat kiém tra chua sau va chat ché” c¢o tac dong 16n
nhat déi véi nhém nhan t nay.

Tir két qua khao sét va cac biéu thuc X1, X2, X3, X4 va X5 cd thé nhan dinh
c4c bién quan sat déu co tac dong thuan chiéu ddi véi tirng nhan té trong mé hinh.

3.3. Pé xuat giai phap nang cao hiéu qua hoat dong Ban Giam sat dau
tw ciia cong dong trén dja ban huyén Long H9, tinh Vinh Long

Pé nang cao hiéu qua hoat dong cua Ban Giam sat dau tu cong dong trén dia
ban huyén Long Hb, tinh Vinh Long, tac gia tap trung dé xuat cac giai phap cho
nhitng yéu té ¢ tac dong 16n nhit trong timg nhdm nhan té.

Pé xuat giai phap thwe hién nhitng quy dinh cu thé vé co ché hoat dong
va co ché bio vé thanh vién BGSPTCCP

Viéc thyuc hién dong bo cac giai phéap trén s& gitip: Ban giam sat hoat dong

hiéu qua, gidm thiéu rui ro tham nhiing. Bdo v¢ an toan cho thanh vién, khuyén
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khich ngudi dan tich cuc tham gia. Nang cao ni€ém tin xa hdi vao cong tac quan ly

dau

Nang cao trinh d9 cia thanh vién BGSPTCCP vé kién thic chuyén
mdn xay dwng, cung cap tai liéu va mé cac tap huian co ban vé xay dwng cho
thanh vién BGSDTCCD.

Vi¢éc nang cao trinh d§ chuyén mon cho thanh vién BGSPTCCD la giai
phap cin co dé nang cao hiéu qua giam sat cong dong. Cac giai phap dé xuit phai
mang tinh hé thong, c6 tinh kha thi cao va phu hop voi diéu kién thyc té cua dia
phuong.

Tiing cuwong sw phoi hop giira cac bén c6 lién quan.

Pdi véi cac don vi thi cong, can thuc hién céc giai phap cu thé sau: B6 tri
can bo k¥ thuét phu trach 1am dau méi lién hé véi BGSPTCCD; Cung cap day du
cac thong tin vé tién do, vat tu, quy trinh thi cong theo yéu cau giam sat; Tao diéu
kién dé thanh vién Ban tiép can hién truong thi cong an toan; Tiép thu va giai
trinh kip thoi cac y kién giam sat

Pam bio ndi dung giam sat ding theo quy dinh, giam sat kiém tra sau
va chit ché, PAy manh tuyén truyén, gido duc nhan thirc ciia nhan dén trong
giam sat dau tw ciia cong dong

Pé hoat dong hi€éu qua va hoan thanh tdt nhiém vu, BGSDTCCP céan phat
huy vai trd ctia nhan déan trong cong tic giam sat. Bang cach van dong sy tham
gia tich cuc cta cong dong tir co sd, cac Ban s& thu thap dugc nhiing ¥ kién phan
anh, nguyén vong thiét thuc va cic van dé birc xac ctia nhan dan. Trén co s& do,
BGSDTCCP c6 thé xay dung ké hoach giam sat sat voi thuc té, dap tng dung

yéu cau va mong doi cua cac tang 16p nhan dan.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Két luan

Trong ndi dung nghién ciru cua luan van nay hoc vién da tap trung nghién
ciru danh gié thuc trang cong tac giam sat caa BGSDTCCD d6i véi cdng trinh
dan dung phuc vu xay dung ndng thdn méi c6 von dau tu cong trén dia ban huyén
Long H9, tinh Vinh Long. Phén tich va danh gia mac do anh huong ciaa cac yéu
td dén hoat dong BGSDTCCD. Dé xuit giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
BGSPTCCD trén dia ban huyén Long Ho, tinh Vinh Long.

I1. KIEN NGHI
Luan vin chi méi danh gia duoc mtc d6 anh huéng cua cac yéu té trong
ting nhom nhan to dén hiéu qua hoat dong BGSPTCCD trén dia ban huyén Long
H9, tinh Vinh Long. Chua danh gia dwoc sy anh huong cua ting nhém nhan té
dén bién tong va su anh huong qua lai cia cac yéu to trong cac nhom nhan té
khac nhau. Luan van chwa néu duoc vai tro phéap ly caa BGSDTCCD, thiéu so do

hoa mdi quan hé giita cac yéu té anh huong dé ting tinh minh hoa khoa hoc.



